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Анотація. У статті актуалізовано проблематику розвитку зеленого туризму в Україні, особливо в
частині стимулювання поступу малого підприємництва на сільських територіях, що важливо у сенсі
подолання їх депресивності, а також ефективізації місцевого економічного розвитку. Також показано, що
розвиток зеленого туризму може стати інструментом активізації транскордонної співпраці України,
зокрема з такими сусідами по Карпатському регіону, як Польща та Румунія. Ідентифіковано та
охарактеризовано чинники, які перешкоджають розвитку зеленого туризму в Україні, причому в двох
аспектах: класичні, які були типові для цього виду діяльності до війни, та які актуалізувалися під час
повномасштабних воєнних дій. Визначено й охарактеризовано напрями і засоби державної політики реалізації
потенціалу розвитку зеленого туризму в Україні. Обґрунтовано систему елементів ресурсного забезпечення
функціонування та розвитку суб’єктів зеленого туризму України.
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GUIDELINES OF STATE POLICY FOR PROMOTING THE
DEVELOPMENT OF GREEN TOURISM

Summary. The article updates the issues of the development of green tourism in Ukraine, especially in terms of
stimulating the development of small businesses in rural areas, which is important in terms of overcoming their
depression, as well as making local economic development more effective. The purpose of the study was to point out the
problematic aspects of the functioning and development of green tourism in Ukraine and to justify the system of state
policy measures to activate its development and support. It is shown that the development of green tourism can become
a tool for intensifying cross-border cooperation of Ukraine, in particular with such neighbors in the Carpathian Region
as Poland and Romania. The factors that hinder the development of green tourism in Ukraine have been identified and
characterized, and in two aspects: classic ones that were typical for this type of activity before the war, and those that
were actualized during full-scale military operations. The directions and means of the state policy of realizing the
potential of the development of green tourism in Ukraine are defined and characterized. The system of elements of
resource support for the functioning and development of green tourism entities of Ukraine is substantiated. It was
concluded that the development of green tourism in Ukraine is an important factor in preserving the intellectual and
human resources and overcoming the depression of rural areas, one of the important indicators of the effectiveness of
local economic development. However, the parameters of its development are still insufficient and far from meeting the
existing potential. Changing the situation and speeding up the development of green tourism require the improvement
of state policy in this area, which should focus on the implementation of a set of regulatory instruments in the areas of:
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1) improving the financial and resource provision of the population, entrepreneurs - beginners and active business
entities; 2) improvement of the business environment in rural and remote areas.

Key words: tourism, green tourism, local economic development, small business, rural areas, activation tools.

Актуальність теми. Україна має

гарні унікальні природно-кліматичні та

територіальні особливості, які надають їй

величезного потенціалу у сенсі розвитку

всіх видів туризму, особливо зеленого.

Однак, на нині, попри наявність багатьох

позитивних тенденцій, параметри його

розвитку все ще не достатні. Та це

негативно й у аспекті не лише можливого

покращення місцевого економічного

розвитку, але й забезпечення зайнятості

населення, особливо на сільських

територіях, в умовах високого рівня їх

депресивності, а також масової і

внутрішньої, і особливо зовнішньої

міграції українського населення. Відтак,

розробка пропозицій відносно державної

політики стимулювання розвитку

підприємництва на сільських територіях, у

т. ч. зеленого туризму, є актуальною та

вельми важливою.

Аналіз останніх досліджень.

Проблемні аспекти, а також чинники і

перспективи функціонування та розвитку

підприємств туризму в сучасних складних

умовах досліджуються у публікаціях Р.

Лупака [5, c. 189-194; 2, с. 18-24], Т.

Васильціва [6, с. 31-38; 7, с. 10-15], А.

Димчука [8, с. 44-45], А. Орхіменка [9, с.

42-47] та ін. вітчизняних і зарубіжних

науковців.

Прикладні інструменти державної

політики підтримки та сприяння розвитку

бізнесу, у т. ч. туристичного та в сфері

зеленої економіки, досліджуються в

публікаціях В. Волошина [1, с. 24-26], О.

Іляш [3, с. 317-331], О. Власюка [4, с. 36-

42] та інших науковців.

Формулювання мети статті.

Вказати на проблемні аспекти

функціонування і розвитку зеленого

туризму в Україні та обґрунтувати систему

заходів державної політики з активізації

його розвитку та підтримки.

Виклад основного матеріалу. Як

відомо, зелений туризм являє собою

подорожі, відпочинок та проживання в

сільській місцевості або на територіях, які

є віддаленими від міських поселень з

притаманними їм високим рівнем шуму,

зайнятістю, бурхливим перебігом життя і

всіх інших суспільних процесів. Власне,

метою зеленого туризму є не стільки

побачити видатні місця чи насолодитися

пасивним відпочинком поблизу моря, як

отримати насолоду від перебування

відносно на одинці в середовищі природи,

чистого повітря, здорової натуральної  їжі

(звідси друга назва зеленого туризму –

екотуризм), гарних пейзажів та

максимально віддалитися від негативних

аспектів цивілізації.

Попри те, що основними формами

зеленого туризму є активний туризм

(походи й поїздки в гори, різного роду

сплави на річках, інші такого типу

активності), культурні та етнічні поїздки,

відвідування заповідників та ландшафтних

парків, риболовля і полювання, зелений

туризм асоціюється з малим туристичним

підприємництвом, яке відбувається на

сільських територіях. Власне, саме тому

цей вид економічної діяльності набув

широкого розвитку на сільських

територіях України, отримавши ще й таку

назву, як «сільський зелений туризм» і це

слід вважати вельми позитивним, адже

активізація розвитку підприємництва у

цьому виді діяльності сприяє подоланню

депресивності багатьох сільських

територій країни, коли частина населення

знаходить для себе сферу зайнятості і

отримує стабільний дохід, ефективно

використовує власні житлові та інші

помешкання, переваги свого краю

проживання.

Розуміючи ці та інші можливості, а

також потенціал місцевого економічного

розвитку з використанням інструментарію

зеленого туризму і супутніх до нього видів

економічної діяльності, на вищих рівня

управління в Україні ведеться активна

діяльність з його промоції та підтримки

розвитку. Так, у 2020 р. Президент

України активізував проєкт «Туристичні

магніти», головним завданням якого стала
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ідентифікація конкурентних переваг

різних територій України задля подальшої

промоції розвитку зеленого та інших видів

туризму, включно з адаптацією

менеджменту у цій сфері до стандартів ЄС.

Виходячи з того, що зелений туризм

набув свого найбільшого розквіту й

поширення саме на території українських

Карпат, в Україні також створено Центр

сталого туризму українських Карпат.

Аналогічні структури були створені у

Польщі та Румунії, що відкрило широкі

перспективи для транскордонної і

міждержавної співпраці в сфері розвитку

зеленого туризму. Причому така співпраця

навіть інституціалізована. Йдеться про

реалізацію положень Стратегії розвитку

сталого туризму в Карпатському регіоні,

яка була ухвалена ще у 2014 р. на спільній

конференції представників України,

Польщі, Румунії та інших країн

Карпатського і Прикарпатського регіонів.

У Верховній Раді України перебуває на

стадії обговорення проєкт Закону України

«Про сільський та зелений туризм».

Однак, подальшій активізації та

розвитку зеленого туризму в Україні

перешкоджає низка чинників (рис. 1).

Рис. 1. Чинники, які перешкоджають розвитку зеленого туризму в Україні (до

повномасштабної війни)

Джерело: авторська розробка.

В основному вони зводяться до

обмежених навичок населення в частині

підприємницької діяльності, організації

власної справи, пошуку та залучення під

такі цілі фінансово-інвестиційного,

інтелектуально-кадрового та іншого

ресурсу. Існує також і низка проблем та

перешкод у сфері імплементації провідних

Групи

чинників

Фінансово-

економічні

▪ Обмеженість фінансово-інвестиційного ресурсу, який міг

би бути скерований на створення нових туристичних

об’єктів, модернізацію інфраструктури;

▪ відсутність коштів місцевого населення на організацію

туристичного бізнесу, його популяризацію і т. п.;

Інтелек-

туально-

кадрові

▪ Обмеженість кваліфікованих управлінських кадрів;

▪ обмеженість інтелектуально-кадрового ресурсу;

▪ відірваність від системи підготовки кадрів

Чинники

Матеріаль-

но-технічні

▪ Високий рівень зносу матеріально-технічної бази;

▪ обмеження у матеріально-технічному забезпеченні для

нарощення обсягів надання туристичних послуг

Техноло-

гічні

▪ Ускладнення в залученні сучасних туристичних

технологій;

▪ обмеження у впровадженні прогресивних технологій, у т.

ч. ІКТ;

Організа-

ційно-

професійні

▪ Відсутність навичок організації бізнесу;

▪ слабкість управлінських навиків у частині організації

бізнесу;

▪ не володіння інформацією у сфері фандрайзингу
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технологій організації туристичної

діяльності, модернізації матеріально-

технічної бази туризму тощо.

Разом із тим, повномасштабна війна,

що розпочалася у лютому 2022 р., наклала

свої додаткові труднощі і проблеми на

процеси функціонування й розвитку

вітчизняних суб’єктів, які спеціалізуються

та/чи планували розпочинати свою

діяльність у сфері зеленого туризму (рис.

2).

Рис. 2. Найбільш актуальні виклики функціонування та розвитку суб’єктів зеленого туризму

України в умовах війни

Джерело: авторська розробка.

Зокрема, найбільш актуальними

викликами для вітчизняних суб’єктів

господарювання в умовах війни стали:

зниження купівельної спроможності

населення і зменшення попиту на

туристичні послуги, руйнування територій

та їх інфраструктури, перебої з

електропостачанням, а також зростання

вартості паливно-мастильних матеріалів,

що у сукупності призводить до зростання

вартості подорожей і туристичних послуг

на загал, обмеження фінансових та

інвестиційних ресурсів і т. п.

У таких складних умовах політика

держави, яка спрямовується на підтримку

та стимулювання розвитку зеленого

туризму, має враховувати не лише

класичні перешкоди функціонування і

розвитку суб’єктів бізнесу в цій сфері, а й

також виклики та ризики, всі ті негативні

наслідки повномасштабної війни, яка має

місце на сьогодні в Україні та впливає на

всі бізнеси, без виключення, у т. ч.

туристичний, навіть на теренах західних

областей країни.

Враховуючи специфіку і зеленого

туризму і розвитку малого підприємництва

на сільських територіях, найбільш доречно

сфокусувати державну політику в цій

сфері за двома напрямами: (1) покращення

системи фінансово-ресурсного

забезпечення суб’єктів бізнесу та (2)

покращення бізнес-середовища

функціонування підприємницьких

структур (рис. 3).

Групи

викликів

Фінансово-

економічні

▪ Звуження внутрішнього ринку, зниження купівельної

спроможності населення та зменшення обсягів доходу;

▪ обмеження прибутковості та рентабельності;

▪ обмеження джерел фінансування та кредитування бізнесу;

Інтелек-

туально-

кадрові

▪ Втрати персоналу через активізацію міграційних процесів

та мобілізацію;

▪ проблеми формування кадрового штату через структурні

дисбаланси внутрішнього ринку праці;

Виклики

Матеріаль-

но-технічні

▪ Руйнування територій та інфраструктури через обстріли;

▪ зростання вартості палива та інших ресурсів;

▪ обмеження у постачанні електроенергії;

Техноло-

гічні

▪ обмеження фінансового та інвестиційного ресурсу на

розробку і впровадження прогресивних технологій, у т. ч.

ІКТ;

▪ зростання ризику кібератак
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Рис. 3. Напрями та засоби державної політики реалізації потенціалу розвитку зеленого
туризму в Україні
Джерело: авторська розробка.

Очевидно, що ключова перешкода
створення нових садиб, які
спеціалізуються на наданні послуг
зеленого туризму, це відсутність
фінансово-інвестиційного ресурсу у
місцевого населення (здебільшого жителів
сільських поселень), який міг би бути
вкладений у бізнес, тим більше з високим
рівнем ризику та окупністю лише через
кілька років. Саме тому більшість заходів
державної політики в цій сфері доцільно
приділити формуванню можливостей для
підприємців відносно залучення й
ефективного використання фінансових
ресурсів. Це і пільгові режими
кредитування, і створення спеціалізованих
фондів, і грантові програми і т. п.

З іншого боку, потребує свого
покращення і бізнес-середовище, яке, як
відомо, в нашій державі не

характеризується високим рівнем
сприятливості. Йдеться про монополізацію
більшості ринків, зрощення бізнесу та
влади, а, відтак, використання
адміністративного ресурсу, у т. ч. в цілях
створення тиску на конкурентів, надмірне
фіскальне навантаження, часті перевірки
та навіть рейдерські захоплення
підприємств, земельних ділянок і т. п.
Відповідно, регіональним та місцевим
органам влади доцільно максимально
спростити умови ведення бізнесу та
покращити бізнес-клімат на сільських
територіях країни.

Цьому сприятимуть такі заходи, як
більш ретельне стратегічне і тактичне
планування з комплексом заходів
реального втручання у покращення бізнес-
середовища на сільських і віддалених від
обласного центру територіях,

Засоби реалізації політики

• Реалізація програм бюджетно-

фінансової підтримки;

• активізація залучення та реалізації

проектів розвитку туризму засобами

зовнішньої фінансово-технічної

підтримки;

• підтримка фінансових та лізингових

програм розвитку суб’єктів малого

бізнесу;

• розвиток інфраструктури фінансово-

ресурсної підтримки бізнесу на

сільських територіях;

• покращення системи інформаційно-

консалтингового забезпечення відносно

можливостей доступу  суб’єктів бізнесу

до фінансово-кредитного та

інвестиційного ресурсу;

• створення умов для залучення

інвестицій населення і заробітчан у

розвиток туристичних проектів

• Прийняття і реалізація стратегій і

програм розвитку малого бізнесу в

туристичному секторі;

• впровадження інших елементів

стратегічного планування і програмування

розвитку малого підприємництва на

сільських територіях;

• стимулювання розвитку перспективних

для малого бізнесу видів туризму;

• розвиток інфраструктури підтримки

туристичного сектору;

• покращення системи інформаційно-

консультативної підтримки розвитку

зеленого туризму на сільських територіях;

• формування позитивного суспільного

іміджу підприємця на сільських

територіях;

• розвиток професійно-кваліфікаційних

якостей сільського населення

Напрями реалізації державної

політики

Покращення системи фінансово-

ресурсного забезпечення

Удосконалення бізнес-середовища

функціонування
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стимулювання розвитку перспективних
для малого бізнесу видів туризму,
здійснення кроків на шляху реального
покращення інфраструктури підтримки
туристичного сектору та інфраструктури
сільських територій на загал, особливо
покращення дорожньо-транспортної
інфраструктури і під’їзних шляхів,
вдосконалення та розширення обсягів
інформаційно-консультативної підтримки
розвитку зеленого туризму на сільських
територіях, формування позитивного
суспільного іміджу ведення бізнесу на
сільських територіях на загал та у сфері
туризму зокрема.

Позаяк, очевидно, що ключовою
перешкодою достатньої активізації
підприємницької діяльності, особливо у

менш економічно розвиненому
середовищі, є брак ресурсного
забезпечення. Причому йдеться не лише
про кошти, але й про всі групи ресурсів, у
т. ч. кадрові, технологічні і т. п. Відтак,
важливо аби в процесі формування та
реалізації державної політики сприяння
розвитку зеленого туризму цей фактор  був
врахований.

При тому потрібно розуміти, що
політика у цьому керунку має бути
системною і комплексно. Мова йде про
врахування усіх необхідних груп
ресурсного забезпечення, а, відтак,
задіяння більшості складових місцевого
розвитку, як от – економічної, ресурсної,
інфраструктурної, інвестиційної та
інформаційно-консультативної (рис. 4).

Рис. 4. Система елементів ресурсного забезпечення функціонування та розвитку суб’єктів

зеленого туризму України

Джерело: авторська розробка.

Лише такий підхід дозволить

покращити і доступність і вартість

залучення та обслуговування таких

ресурсів, як фінансові, трудові,

матеріально-технічні, інфраструктурні,

інвестиційні, технологічні тощо. Потрібно

розуміти, що державна політика сприяння і

стимулювання розвитку зеленого туризму
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• сировинні ресурси, матеріально-технічне забезпечення
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• базова матеріально-технічна база
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та й узагалі розвитку малого бізнесу на

сільських територіях має бути системною і

комплексною. Лише такий метод може

дати позитивний результат, тим паче в

таких складних умовах, як

повномасштабна війна і масова еміграція

населення.

Висновки. Таким чином, розвиток

зеленого туризму в Україні – вагомий

чинник збереження інтелектуально-

кадрового ресурсу та подолання

депресивності сільських територій, один з

важливих індикаторів ефективності

місцевого економічного розвитку. Однак,

параметри його розвитку все ще

недостатні і далеко не відповідають

наявному потенціалу. Зміна ситуації та

пришвидшення розвитку зеленого туризму

потребують вдосконалення державної

політики в цій сфері, яка має орієнтуватися

на втілення в життя комплексу

регулюючих інструментів за напрямами: 1)

покращення фінансово-ресурсного

забезпечення населення, підприємців –

початківців та діючих суб’єктів

господарювання; 2) удосконалення бізнес-

середовища в туризмі, зокрема на

сільських та віддалених територіях.
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