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ЗАСТОСУВАННЯ ЗНИЖЕНИХ СТАВОК ПДВ  

НА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКУ ПРОДУКЦІЮ 

 
Анотація. Державна підтримка аграрного сектору економіки через механізм оподаткування є поширеною 

практикою в розвинутих країнах. В статті систематизовано підходи до застосування знижених ставок ПДВ 

для сільськогосподарської продукції, продуктів харчування, сільськогосподарських ресурсів та послуг в країнах 

ЄС. Виконано порівняння відповідних українських законопроектів. Детально розглянуто сутність, переваги та 

недоліки законопроекту №3656, прийняття якого є найбільш імовірним. 
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IMPLEMENTATION OF REDUCED VAT RATES 

FOR AGRICULTURAL PRODUCTS 
 

Abstract. The agricultural sector of the economy is of strategic importance for Ukraine and needs state support. 

Many countries around the world use preferential value added tax rates for agricultural or food products to provide 

such support. 

The aim of the article is to systematize the approaches to the implementation of reduced VAT rates on agricultural 

products, as well as to determine their possible impact on the financial performance of enterprises in the agricultural 

sector of the economy. 

The article systematizes the features of use reduced VAT rates for agricultural products, food, agricultural re-

sources and services in the EU. Reduced VAT rates on food are applied in twenty-four out of twenty-eight countries. 

They are used mainly for basic necessities - bread, meat, dairy products, vegetables. Alcoholic beverages and luxury 

products are taxed at the standard rate. In 16 countries, in addition, reduced rates on agricultural resources (seeds, 

fertilizers, pesticides, spare parts, agricultural services) are also applied. 

In 2020, Ukraine applies value added tax rates of 20%, 7% and 0%. However, in order to support the agricultural 

sector of the economy, the issue of taxation of agricultural products and foodstuffs at reduced rates is being discussed. 

The article discusses in detail the bill №3656, the adoption of which is the most likely. 

Conclusions. 

The introduction of a reduced VAT rate on agricultural products of 14% will help support agricultural enterprises 

in Ukraine, limit common tax evasion schemes. However, negative consequences are also possible: the tax burden will 

be redistributed to processing enterprises, their financial condition will deteriorate, food prices will not fall. 

Most EU countries apply an integrated approach - not only agricultural products are taxed at preferential VAT 

rates, but also products of their processing, as well as the main resources intended for use in agriculture (seeds, ferti-

lizers, pesticides, etc.). But the implementation of reduced VAT rates in this format will lead to a significant reduction 

in VAT revenues to the budget. 

 

Keywords: taxation, value added tax, VAT rates, agricultural products, agricultural enterprises. 

 
Постановка проблеми. Аграрний сектор 

економіки має стратегічне значення для Ук-

раїни та потребує державної підтримки. В 

багатьох країнах світу для забезпечення та-

кої підтримки застосовуються пільгові став-

ки податку на додану вартість для сільсько-

господарської продукції або продуктів хар-

чування. В Україні сільськогосподарські 

підприємства до 2016 року застосовували 

спеціальний режим нарахування податку на 

додану вартість, особливістю якого була 

акумуляція нарахованих сум ПДВ на спеціа-
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льних рахунках замість перерахування його 

до бюджету [1]. На теперішній час такий 

механізм скасовано, а головним способом 

державної підтримки аграрного сектору еко-

номіки залишилась спрощена система опода-

ткування (застосування єдиного податку для 

платників четвертої групи). 

В останні роки було підготовлено ряд за-

конопроектів щодо впровадження в Україні 

пільгових ставок ПДВ, їх переваги та недолі-

ки викликають жваві дискусії.  

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Нарахування податку на додану вартість 

сільськогосподарськими підприємствами 

було предметом дослідження багатьох вітчи-

зняних учених, серед яких Косторной С. В. 

[1,2], Лупенко Ю. О. [3], Микитюк А. А. [4], 

Сіренко Н. М. [5], Тулуш Л. Д. [6], Ярош М. 

В. [7] тощо. Серед закордонних вчених ці 

питання досліджували: Arsenovic, D. [8], 

Cnossen, S. [9], Kondraszuk, T. [10] та інші. 

Більшість вчених наголошують на необхід-

ності застосування пільгових ставок ПДВ на 

сільськогосподарську продукцію та продук-

ти харчування, проте розміри ставок, перелік 

товарів та інші аспекти суттєво відрізняють-

ся в різних країнах.  

Формулювання цілей статті. Метою 

статті є систематизація підходів до застосу-

вання знижених ставок ПДВ на сільськогос-

подарську продукцію, а також визначення їх 

можливого впливу на фінансові показники 

підприємств аграрного сектору економіки. 

Виклад основного матеріалу.  

Євроінтеграційний курс України передба-

чає приведення норм податкового законо-

давства до європейських вимог. Європейсь-

кий та міжнародний досвід оподаткування 

аграрного сектору економіки передбачає за-

стосування для нього пільгових (знижених) 

ставок податку на додану вартість. 

У відповідності до Директиви Ради 

2006/112/ЄС "Про спільну систему податку 

на додану вартість" [11] для запобігання ви-

никненню структурної неврівноваженості у 

Співтоваристві та викривленню конкуренції 

в деяких напрямах діяльності, внаслідок за-

стосування Державами-членами різних стан-

дартних ставок ПДВ, встановлюється міні-

мальна стандартна ставка в розмірі 15% з 

можливістю перегляду. Знижені ставки ма-

ють бути не нижче 5%, однак для ряду країн 

встановлені винятки до окремих товарів, 

робіт і послуг. Держави-члени ЄС можуть 

застосовувати одну або дві знижених ставки 

на товари та види діяльності, зазначені в До-

датку ІІІ до Директиви Ради 2006/112/ЄС 

[11]. 

В аграрному секторі знижені ставки мо-

жуть бути застосовані: 

- на продукти харчування (Foodstuffs), 

включаючи напої, для споживання людиною 

та тваринами, живі тварини, насіння, росли-

ни та інгредієнти, які зазвичай призначені 

для використання у приготуванні харчових 

продуктів; продукти, які зазвичай викорис-

товуються як доповнення харчових продук-

тів або як замінник харчових продуктів; 

- на постачання товарів та послуг, які за-

звичай призначені для використання у сіль-

ськогосподарському виробництві, за винят-

ком машин та будівель (Agricultural inputs). 

Ставки податку на додану вартість в краї-

нах ЄС станом на 01.01.2020 р. наведені в 

таблиці 1. 

Із двадцяти восьми країн знижені ставки 

ПДВ для продуктів харчування застосову-

ються в двадцяти чотирьох. Вони встанов-

люються переважно для продуктів першої 

необхідності – хліба, м'яса, молочних проду-

ктів, овочів. За стандартною ставкою опода-

тковуються алкогольні напої, продукти кате-

горії розкоші (лобстери, ікра тощо). 

В 16 країнах крім цього також застосову-

ються знижені ставки на сільськогосподар-

ські ресурси (насіння, добрива, отрутохімі-

кати, запчастини, сільськогосподарські пос-

луги). 
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Таблиця 1 

Ставки податку на додану вартість в країнах ЄС станом на 01.01.2020 р. 

Країни 

Стандартна 

ставка ПДВ, 

% 

Ставки ПДВ на продукти хар-

чування (Foodstuffs), % 

Ставки ПДВ на сільськогоспо-

дарські ресурси (Agricultural 

inputs), % 

Бельгія 21 6%, 12%, крім товарів для 

домашніх тварин, товарів ка-

тегорії розкоші 

6%, 12% (добрива, отруто-

хімікати, запчастини) 

Болгарія 20 20% 20% 

Чеська Респуб-

ліка 

21 10% (дитяче харчування), 15% 21% 

Данія 25 25% 25% 

Німеччина 19 7% 7% 

Естонія 20 20% 20% 

Ірландія 23 4,8% (худоба), 13,5% (про-

дукти харчування) 

13,5% (сільськогосподарські 

послуги) 

Греція 24 13% 13% 

Іспанія 21 4% (хліб, борошно, молоко; 

сир; яйця; фрукти, овочі та 

злаки), 10% 

10% 

Франція 20 2,1% (худоба), 5,5% (продукти 

харчування, напої), 10% (кор-

ми) 

10% (продукція сільського гос-

подарства, не призначена для 

виробництва продуктів харчу-

вання, добрива) 

Хорватія 25 5% (хліб, молоко), 13% (інші 

харчові продукти, крім цукру) 

13% (насіння, добрива, пести-

циди) 

Італія 22 4%, 5%, 10% 4%, 10% 

Кіпр 19 5% 5% 

Латвія 21 5% (фрукти, ягоди, овочі), 

12% 

21% 

Литва 21 21% 21% 

Люксембург 17 3% 3% 

Угорщина 27 5%, 18% (продукція тварин-

ництва) 

27% 

Мальта 18 0%, 5% 18% 

Нідерланди 21 9% 21% 

Австрія 20 10% 10%, 13% 

Польща 23 5% (хліб, м'ясо, фрукти, овочі, 

молочні продукти), 8% (цит-

русові, горіхи, консервовані 

фрукти) 

5% (насіння), 8% (добрива, за-

соби захисту рослин, послуги в 

сільському господарстві) 

Португалія 23 6%, 13% 6% (послуги в сільському гос-

подарстві), 13% (інструменти, 

техніка) 

Румунія 19 5%, 9% 9% (добрива, пестициди, насін-

ня, послуги) 

Словенія 22 9,5% 9,5% 

Словаччина 20 10% (м'ясо, риба, молоко, 

масло, хліб) 

20% 

Фінляндія 24 14% 14% 

Швеція 25 12% 25% 

Великобританія 20 0% 20% 
Джерело: сформовано на основі [12] 
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Ряд країн тимчасово знизили ставки ПДВ 

на продукти харчування, напої, продукцію та 

послуги кафе та ресторанів в зв'язку з панде-

мією Covid-19 – Болгарія, Кіпр, Греція, Ве-

ликобританія. 

Станом на 2020 рік в Україні 

застосовуються ставки податку на додану 

вартість 20%, 7% та 0% [13]. Проте з метою 

підтримки аграрного сектору економіки 

неодноразово піднімалося питання про 

оподаткування сільськогосподарської 

продукції та продуктів харчування за 

зниженими ставками. 

Розглянемо законопроекти з цього 

напряму, які в останні роки були 

зареєстровані у Верховній Раді (табл. 2).  

 

Таблиця 2 

Порівняння законопроектів щодо впровадження пільгових ставок ПДВ для аграрного 

сектору економіки 

Законопроект Основні положення 

Законопроект № 7420 від 19.12.2017 "Про 

внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо зменшення ставки податку на 

додану вартість для сільськогосподарських 

підприємств" 

- зменшення ставки ПДВ щодо операцій з 

продажу (постачання) 

сільськогосподарської продукції на митній 

території України з 20 до 7 відсотків 

Законопроект № 7420-1 від 27.12.2017 "Про 

внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо зниження ставки податку на 

додану вартість для деяких видів 

сільськогосподарської продукції" 

- оподаткування ПДВ за ставкою 10 % 

деяких продуктів харчування та сировини 

для їх виробництва, зокрема, продукції 

тваринництва, цукрових буряків; 

бурякового цукру. 

Законопроект № 7420-2 від 03.01.2018 "Про 

внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо зниження ставки податку на 

додану вартість для деяких видів 

сільськогосподарської продукції" 

- оподаткування ПДВ за ставкою 10 % 

деяких продуктів харчування та сировини 

для їх виробництва, зокрема, продукції 

тваринництва, цукрових буряків; 

бурякового цукру, овочів, пшениці, 

борошна, хлібобулочних виробів. 

Законопроект № 8570 від 06.07.2018 "Про 

внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо зменшення ставки податку на 

додану вартість для продукції садівництва, 

ягідництва та виноградарства" 

- оподаткування ПДВ за ставкою 7 % 

постачання та ввезення в Україну дерев, 

кущів з їстівними плодами, горіхів, 

винограду, окремих видів фруктів. 

Законопроект № 3656 від 15.06.2020 "Про 

внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо ставки податку на додану 

вартість з операцій з постачання окремих 

видів сільськогосподарської продукції" 

 

- встановлення зниженої ставки  податку на 

додану вартість - 14% по операціях з 

постачання на митній території України та 

ввезення на митну територію України 

окремих видів сільськогосподарської 

продукції: 

 

Джерело: сформовано на основі [14] 

 

Необхідність таких законопроектів 

обґрунтовується наступним чином: 

- необхідно забезпечити державну 

підтримку аграрного сектору економіки в 

умовах скасування з 2017 року спецрежиму з 

ПДВ, не допустити масове банкрутство 

підприємств; 

- необхідно додатково підтримати 

найуразливіші галузі сільського 

господарства, зокрема, тваринництво, 

садівництво; 

- необхідно вжити заходів для зупинення 

зростання цін на продовольство, 

забезпечення оптимальної структури 

споживання харчових продуктів (збільшення 

споживання фруктів, м'ясних та молочних 

продуктів); 
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- необхідно вивести з "тіні" виробників, 

які змушені приховувати доходи через 

надмірне податкове навантаження; 

- необхідно протидіяти конкуренції 

сільськогосподарських товаровиробників з 

інших країн, зокрема, країн Європейського 

Союзу після укладення Угоди про асоціацію 

з ЄС; 

На нашу думку застосування пільгових 

ставок ПДВ для аграрного сектору має 

наступні переваги та недоліки. 

Переваги: 

- розвиток сільськогосподарських 

підприємств, збільшення інвестицій; 

- зниження цін на сільськогосподарську 

продукцію, покращення її доступності для 

населення; 

- зниження ефективності ряду схем 

ухилення від оподаткування, детінізація 

аграрного виробництва; 

Недоліки: 

- зниження податкових надходжень до 

бюджету; 

- перекладання податкового тягаря на інші 

галузі економіки, порушення принципів 

справедливості оподаткування; 

- ускладнення податкового 

адміністрування; 

- виникнення нових схем ухилення від 

оподаткування. 

Законопроект № 3656 [15] було прийнято 

17.12.2020 року, очікується підписання його 

Президентом України. Після проходження 

всіх необхідних процедур до Податкового 

Кодексу будуть внесені зміни, згідно яких 

ставка 14% буде застосовуватись по 

операціях з постачання на митній території 

України та ввезення на митну територію 

України наступної продукції, що 

класифікується за такими товарними 

позиціями згідно з УКТ ЗЕД: 

0102 (велика рогата худоба, жива);  

0103 (свині, живі),  

1001 (Пшениця),   

1002 (Жито),  

1003 (Ячмiнь),  

1004 (Овес),  

1005 (Кукурудза),  

1201 (Соєвi боби),   

1204 00 (Насiння льону),  

1205 (Насiння свирiпи та ріпаку),  

1206 00 (Насiння соняшнику),  

1207  (Насiння та плоди iнших олiйних 

культур),  

1212 91 (цукрові буряки). [15]. 

Автори законопроекту зазначають: 

• зниження ставки ПДВ по більшості 

операціях не призведе до втрат бюджету, 

оскільки ці товари не реалізуються 

кінцевому споживачу, який є фактичним 

платником ПДВ; 

• від зниження ставки ПДВ виграють не 

тільки сільгоспвиробники, а й переробники, 

оскільки термін сплати основної суми ПДВ 

для них переміщається з дати оплати 

сировини на дату оплати зобов’язань по 

операціях з реалізації продуктів її переробки. 

Відтермінування щонайменше на 30 днів; 

• при зниженні ставки ПДВ по 

операціях з реалізації зернових та олійних 

культур пропорційно знижується сума 

відшкодування з бюджету експортерам. 

Тобто, в рази знижуються витрати бюджету 

та ризики втрат, пов’язаних із шахрайством з 

ПДВ та застосуванням так званих «скруток», 

оскільки різко знижується ефективність 

таких шахрайських схем [15]. 

Законопроект № 3656 зазнав значної 

критики [16,17].  

На нашу думку він є недосконалим з 

наступних причин: 

- знизяться суми податкового кредиту для 

переробних підприємств, що закуповують 

сільськогосподарську продукцію, 

погіршаться їх фінансові показники; 

- поглибиться сировинна направленість 

аграрного сектору; 

- зменшаться обсяги бюджетного 

відшкодування експортерам; 

- ціни на кінцеві продукти харчування не 

знизяться, бо на них ставка ПДВ залишилась 

на рівні 20%; 

- відсутня підтримка для сорго, гречки, 

гороху, ряду інших видів продукції; 

- через збільшення кількості ставок 

ускладниться адміністрування ПДВ, 

контролююча робота Державної податкової 

служби буде менш ефективною, збільшиться 

бюрократичний тиск. 

Висновки. Застосування пільгових ставок 

податку на додану вартість для аграрного 

сектору економіки є поширеною світовою 

практикою, мета якої – державна підтримка 

цієї галузі, а також покращення цінової дос-
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тупності продуктів харчування для малоза-

безпечених верств населення.  

Впровадження зниженої ставки ПДВ на 

сільськогосподарську продукцію в розмірі 

14% сприятиме підтримці сільськогосподар-

ських підприємств в Україні, обмеженню 

поширених схем ухилення від оподатку-

вання. Проте можливі і негативні наслідки: 

податковий тягар перерозподілиться на пе-

реробні підприємства, погіршиться їх фінан-

совий стан, ціни на продукти харчування не 

знизяться. 

Більшість країн ЄС застосовують компле-

ксний підхід – за пільговими ставками ПДВ 

оподатковується не лише сільськогосподар-

ська продукція, а й продукція її переробки, а 

також основні ресурси, призначені для вико-

ристання в сільському господарстві (насіння, 

добрива, отрутохімікати, тощо). Але впрова-

дження знижених ставок ПДВ в такому фор-

маті приведе до значного скорочення надхо-

джень ПДВ до бюджету. 
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